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“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL GERENTE DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE SAN GIL - ACUASAN E.I.C.E -E.S.P., PARA )
CONSTITUIR Y PARTICIPAR EN UNA EMPRESA FILIAL, QUE SE CONFORMARA
COMO UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA, EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN
LA LEY 489 DE 1998".

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL, en gjercicio de sus funciones constitucionales y
legales, y en especial las conferidas en los articulos 313 numeral 8° de la Constitucion
Politica, 94 numeral 3 de la Ley 489 de 1998, las leyes 142 y 143 de 1994 y el articulo
71 paragrafo 1° de la Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012, y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 313 numeral 6° de la Constitucion Politica otorga a los concejos la
facultad de “Determinar fa estructura de la Administracion Municipal y las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a fas distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del Alcalde, establecimientos publicos y
empresas industriales y comerciales y autorizar Ia constitucién de sociedades de
economia mixta’.

2. Que el Paragrafo 1° del articulo 71 de la Ley 136 de 1994 establece que “Los
acuerdos a que se refieren los numerales 2, 3 y 6 def articulo 313 de la Constitucion
Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa del Alcalde”.

3. Que el articulo 68 de la ley 489 de 1998 sefiala que las “entidades descentralizadas
del orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia
mixta, (...)” y las demas entidades creadas por ta ley 0 con su autorizacién, cuyo
objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de
servicios publicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como érganos del
Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control

politico y a la suprema direccion del organo de la administracion al cual estan
adscritas.

4. Que el articulo 69 de la ley 489 de 1.998 sefiala; las entidades descentralizadas, en
el orden nacional se crean por la ley, en el orden departamental, distrital y municipal,
por la ordenanza ¢ el acuerdo, o con su autorizacion, de conformidad con las
disposiciones de la presente ley. Ei proyecto respectivo debera acompafarse del
estudio demostrativo que justifique la iniciativa, con la observancia de los principios
sefalados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

5. Que conforme a lo previsto en el articulo 94 numerat 3° de la Ley 489 de 1998, las
empresas industriales y comerciales del Estado del orden municipal podran concurrir
a la creacion de una empresa filial, previa autorizacion del Concejo Municipal.
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Que el articulo 97 de la Ley 489 de 1998 dispone que ‘Las sociedades de econormia
mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de
sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho
Privado, salvo las excepciones que consagra fa ley.”

Que el articulo 98 de la Ley 489 de 1998, sefiala que "En el acto de constitucion de
toda sociedad de economia mixta se sefialarén fas condiciones para la participacion
del Estado que contenga la disposicion que autorice su creacion, el caracter nacional,
departamental, distrital 0 municipal de la sociedad; asi como su vinculacion a los
distintos organismos para efectos del control que ha de ejercerse sobre elfa.”

Que el articulo 461 del Codigo de Comercio dispone que “Son de economia mixta las
sociedades comerciales que se constituyen con aportes estatales y de capital
privado. Las sociedades-de economia mixta se sujetan a las reglas del derecho
privado y a la jurisdiccion ordinaria, salvo disposicion fegal en contrario”,

Que LA EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
SAN GIL - ACUASAN E.I.C.E - E.S.P., es una empresa industrial y comercial
del Estado, de! orden municipal, cuye objeto social, entre otras actividades, esta las
de realizar inversiones, prestar servicios publicos domigiliarios y no domiciliarios y
ejecutar planes, programas y proyectos para mejorar a calidad de vida de los
habitantes del territorio de San Gil y para fomentar la seguridad y convivencia
ciudadana, asi como el desarrolic de actividades de naturaleza industrial o comercial,
conforme a las reglas de Derecho Privado, realizar todas las operaciones autorizadas
por la ley, decretos o reglamentos, la costumbre comercial y demas disposiciones
sobre la materia, salvo las excepciones gue consagra la Ley.

Que conforme lo dispuesto en el articuio 1° del Acuerdo No. 025 de 2020, se autorizd
a la Junta Directiva de LA EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO
Y ASEQ DE SAN GIL - ACUASAN E.I.C.E - E.S.P., a modificar el objeto
social de esta entidad, para incluir la prestacion del servicio de alumbrado publico en
el Municipio de San Gil, permitiendo la ejecucion de las actividades inherentes a su
prestacién integral, tales como: administracion, operacidon, mantenimiento,

modernizacién, reposicion y expansién de dicho sistema y el desarrollo tecnoldgico
asociado a el.

Que a través del Acuerdo de Junta Directiva No. 002 de 2022, del 29 de junio de
2022, ia Junta Directiva de LA EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEQO DE SAN GIL - ACUASAN E.I.CE - ESP,
modificd los estatutos de esta empresa, incorparando dentro de su objeto social, la
prestacidn del servicio de alumbrado publico en el Municipio de San Gil.

.Que las actividades que haran parte del alcance del objeto de la Empresa Filial

(Sociedad de Economia Mixta) de ACUASAN E.1.C.E - E.S.P., que se autorizara
constituir, comprenden: el suministro de energia al sistema de alumbrado publico y
en general a cualquier entidad publica o privada, ejecutar proyectos de eficiencia
energética, que involucren nuevas fuentes de generacion de energia y las
tecnologias asociadas a la prestacién del servicio, tanto en el sector oficial como el
privado, la administracion, la operacién, el mantenimiento, la modernizacion, la
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reposicién y la expansion del sistema de alumbrado publico; instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones en €l mobiliario urbano (postes de alumbrado
plblico), garantizando la exclusividad en el manejo de la infraestructura del sistema
de alumbrado publico, en favor de la sociedad de economia mixta, filial de ACUASAN
E.I.C.E-E.S.P.

13. Que en virtud de la elaboracién de! “Estudio fécnico de referencia”, contratado por el
Municipio, a través del contrato de Consultoria No. 007 — 2021, se recomendd:
“Cvaluar la viabilidad de cambiar el esquema de operacion que se tiene actualimente.
En este caso, se recomienda la inclusién de un contratista, socio o aliado estratégico
especializado y con la experiencia especifica en la operacién del Alumbrado Pablico,
para asegurar la eficiente aperacion y mantenimiento del mismo (..}

14. Que se requiere crear una filial (Empresa de Economia Mixta) de ACUASAN E.L.C.E.
E.S.P., con el proposito de afrontar el reto de la prestacién del servicio con eficiencia,
eficacia y calidad en energia, alumbrado publico, donde la competencia es un
principio dominante.

15. Que de acuerdo a las consideraciones normativas expuestas y a las conclusiones y
recomendaciones contenidas en el estudio técnico de referencia, se justifica la
constitucion de una empresa Filial (Sociedad de Economia Mixta), de ACUASAN
E.I.C.E. E.S.P., que tenga por objeto, realizar inversiones, prestar servicios publicos
domiciliarios y no domiciliarios y ejecutar planes, programas y proyectos para mejorar
la calidad de vida de los habitantes del territorio de San Gil y para fomentar la
seguridad y convivencia ciudadana, asi como el desarrollo de actividades de
naturaleza industrial o comercial, conforme a las reglas de Derecho Privado, realizar

todas las operaciones autorizadas por la ley, decretos o reglamentos, Ia costumbre
comercial y demas disposiciones sobre la materia.

Que por lo argumentado anteriormente, se

ACUERDA

ARTICULO 1°. AUTORIZACION. Autorizar al Gerente de LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADQ Y ASEO DE SAN GIL - ACUASAN E.I.C.E
- E.S.P., para constituir y participar en la creacion de una empresa filial, conformada
como sociedad de economia mixta, del orden municipal, de duracion indefinida, con
domicilio en la ciudad de San Gil, que tendrd la razén social que su Asamblea de

Accicnistas determine, en los términos previstos en la Ley 489 de 1998 y del Codigo de
Comercio.

PARAGRAFO. En todo caso, para la ejecucién de estas facultades, en lo que
corresponda, se adelantaran con base en los procedimientos y requisitos contemplados
en las normas que regulan la materia, especialmente con observancia de los principios
de eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, contenidos en el articulo 209
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de la Constitucion Politica.

ARTICULO 2°. OBJETO SOCIAL. La empresa filial (Sociedad de Economia Mixta), que
se autoriza constituir, tendra por objeto social realizar inversiones, prestar servicios
publicos domiciliarios y no domiciliarios y ejecutar planes, programas y proyectos para
mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio de San Gil y para fomentar la
seguridad y convivencia ciudadana, asi como el desarrollo de actividades de naturaleza
industrial o comercial, realizar todas las operaciones autorizadas por la ley, decretos o
reglamentos, la costumbre comercial y demas disposiciones sobre la materia, salvo las
excepciones que consagra la Ley.

PARAGRAFOQ. Las actividades que hacen parte del alcance del objeto de la empresa
filial (Sociedad de Economia Mixta), que se autoriza constituir, comprenden: el suministro
de energia al sistema de alumbrado publico y en general a cualquier entidad publica o
privada, ejecutar proyectos de eficiencia energética, que involucren nuevas fuentes de
generacion de energia y las tecnologias asociadas a la prestacion del servicio, tanto en
el sector oficial como el privado, la administracion, la operacién, el mantenimiento, la
modernizacion, la reposicién y la expansion del sistema de alumbrado publico;
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones en el mobiliario urbano (postes de
alumbrado publico), garantizando la exclusividad en el manejo de la infraestructura del
sistema de alumbrado publico, en favor de la empresa filial (sociedad de economia
mixta). Dentro de su objeto social, se dispondra de la realizacion de cualquier actividad
licita permitida por la Ley.

ARTICULO 3°. PARTICIPACIONES DENTRO DE LA EMPRESA FILIAL CONSTITUIDA
COMO SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA. La EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE SAN GIL- ACUASAN E.LCE - ES.P. tendra como
minimo una participacion equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) de la
composicién accionaria de la empresa Filial (Sociedad de Economia Mixta); y maximo el
treinta y cinco por ciento (35%) restante se ofrecera, previa convocatoria publica, al aliado
estratégico que resulte seleccionado de la Licitacion Publica que se adelantara para tal
efecto, el cual debe contar con la suficiente capacidad economica y financiera, y con la
idoneidad juridica y técnica para participar en la ejecucion del desarrollo del objeto social.

ARTICULO 4°. FORMA DE LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA. La empresa filial
(Sociedad de Economia Mixta), que se autoriza crear, tendra la forma de Sociedad por

Acciones regulada en el Cédigo de Comercio o Sociedad por Acciones Simpilificadas
regulada en la Ley 1258 de 2008.

ARTICULO 5°. NATURALEZA JURIDICA Y REGIMEN JURIDICO DE LA EMPRESA
FILIAL (SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA). De conformidad con lo previsto en la Ley
489 de 1998, la empresa filial que se autoriza constituir serd una Sociedad de Economia
Mixta, del régimen descentralizado por servicios del orden municipal, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y capital independiente, sometida al
régimen del Derecho Privado en su organizacion, funcionamiento vy actividad, con
excepcion de aquelios aspectos a los cuales se apliquen principios y reglas de derecho
pliblico, por disponerlo asi expresamente la Constitucién o la ley. El Presidente de la
Junta Directiva de la empresa filial, sera el representante legal de la EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE SAN GIL. ACUASAN EICE-ESP., 0
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quien este delegue. El Gerente de la empresa filial, sera elegido por la Junta Directiva,
conforme las normas del Cédigo de Comercio y demas disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO. La organizacion interna de la empresa filial (Sociedad de Economia
Mixta), nombre, sus érganos de direccion, funciones, capacidad, representacién legal,
normas de disolucion y liquidacion y demas consideraciones deberan expresarse en los
Estatutos Sociales de creacion.

ARTICULO 6°. ORGANOS DE DIRECCION, ADMINISTRACION Y
REPRESENTACION. La direccién, administracién y representacion de la empresa filial
(Sociedad de Economia Mixta), se ejercera, dentro de sus respectivas competencias
legales y estatutarias, por los siguientes organos principales:

1. Asamblea General
2. Junta Directiva
3. Gerente General, nombrado por ia Junta Directiva.

ARTICULO 7°. INTEGRACION DEL PATRIMONIO DE LA EMPRESA FILIAL
{(SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA). El patrimonio de la empresa filial (Sociedad de
Economia Mixta) que se autoriza constituir estara conformado, de una parte, por los
aportes de LA EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE SAN GIL-
ACUASAN E.I.C.E - E.S.P., que podran consistir en dinero o en especie, bienes muebles,
inmuebles o en el derecho a usufructuar la infraestructura del sistema de alumbrado
pliblico de San Gil, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 489 de
1998 y 463 del Cadigo de Comercio y, de otra, por los aportes en dinero o en especie que
realice el aliado estratégico que resulte seleccionado de la Licitacion Publica adelantada
para tal efecto.

PARAGRAFO. En el acto de constitucidn deberd establecerse el capital suscrito y
pagado, la clase y el valor nominal de las acciones representativas de capital, la forma y
los términos en que deberan cancelarse las cuotas debidas, conforme las estipulaciones
que al respecto, consagra el Cédigo de Comercio.

ARTICULO 8°: AUTORIZACION PARA ADELANTAR LA SELECCION DEL ALIADO -
SOCIO ESTRATEGICO. Autorizar a LA EMPRESA DE ACUEDUCTOQ,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE SAN GIL- ACUASAN E.I.C.E - ES.P., para adelantar
todos los tramites precontractuales y contractuales necesarios de la Licitacion Publica,
para seleccionar el aliado estratégico, con quien ACUASAN E.I.C.E - E.S.P. constituira,
una empresa filial (Sociedad de Economia Mixta), en los términos previstos en la Ley 489
de 1998 y Codigo de Comercio, como una entidad descentralizada del orden municipal,
con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, asi como
suscribir y celebrar todos los actos y negocios juridicos, de derecho privado y derecho
publico que fueren necesarios, para la constitucién y legalizacién de esta empresa filial.
Asimismo para celebrar el respectivo contrato societario y en general realizar todas las

diligencias necesarias para su constitucion, acorde a las disposiciones consagradas en el
Titulo 1 del Codigo de Comercio.

ARTICULO 9°: VIGENCIA Y DERQGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir de su
sancion y su publicacion, y deroga todas 1as disposiciones gue le sean contrarias.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE:

Presentado ante el Honorable Concejo Municipal de San Gil - Santander, a los once (11)
dias del mes de agosto de dos mil veintidos (2022), por el suscrito mandatario.

Proyectd:
Revisd:

g A

HERMES ORTIZ RODRIGUEZ
Diana Maria Duran Villar -Secretaria de Hacienda Q -

Alcalde Municipal de San Gil.
Jhojan Fernando Sanchez Arague- Secretario Jdridico4 de Contratacion
Leonel Quiroz Pinto. Abogado Designado COOPLABORAL /
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL GERENTE DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE SAN GIL - ACUASAN E.\.C.E - E.S.P., PARA CONSTITUIR Y
PARTICIPAR EN UNA EMPRESA FILIAL, QUE SE CONFORMARA COMO UNA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA, EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN LA LEY 489 DE 1998"

Honorables concejales,
Cordial saludo.

Con el respeto de siempre, en mi calidad de Alcalde Municipal de San Gil - Santander, me permito
presentar ante el Honorable Concejo Municipal, €l presente proyecto de Acuerdo, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de
solicitar que se imparta autorizacion para que el Gerente de LA EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE SAN GIL - ACUASAN E.I.C.E - E.S.P., adelante los
trdmites necesarios para la constitucion y participacion de una empresa Filial (Sociedad de Economia
Mixta), con el objeto de: Realizar inversiones, prestar servicios publicos domiciliarios y no domiciliarios
y ejecutar planes, programas y proyectos para mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio
de San Gil y para fomentar la seguridad y convivencia ciudadana, asi como el desarrollo de
actividades de naturaleza industrial o comercial, conforme a las reglas de Derecho Privado, realizar
todas las operaciones autorizadas por la ley, decretos o reglamentos, la costumbre comercial y demas
disposiciones sobre la materia, salvo las excepciones que consagra la Ley.

Especificamente, la empresa filial (Sociedad de economia mixta) que se constituya a LA EMPRESA
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQO DE SAN GIL - ACUASAN E.I.C.E -
E.S.P., tendra dentro de su alcance, optimizar y modernizar las condiciones de prestacion del servicio
de alumbrado publico, a través de la implementacién de tecnologias asociadas al mismo, de la
incorporacién de nuevas fuentes de generacion de energia, partiendo de la definicién del Servicio de
alumbrado de publico, contenida en el articulo 2 del Decreto 2424 de 20086, el cual en su tenor literal
dispone: “servicio publico no domiciliario que se presta con el objeto de proporcionar exclusivamente fa
iluminacion de los bienes de uso publico y demas espacios de libre circulacion con transito vehicular o
peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o distrito”. La misma norma establece
que el servicio de alumbrado pablico comprende el suministro de energia, la administracion, operacion,
mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion del sistema.

De conformidad con las normas rectoras de las competencias de ia corporacién, sustentadas en los
articulos 313 numerales 3° y 6° en armonia con el 315 de la Carta Politica, concordantes con los
articulos 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012 y los articulos 158 y 167 del
Decreto Ley 1333 de 1986, se concretan los principios rectores de la administracion municipal y de la
funcién administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucidén Politica, en especial los de
“eficacia, eficiencia, sostenibilidad, asociatividad, economia y buen gobierno” sefialados en el articulo
5 de la Ley 136 1994, modificados por la Ley 1551 de 2012, que propenden por la auto sostenibilidad
econdmica y fiscal del municipio, y la sistematizacion de la administracién, promoviendo esquemas
asociativos que privilegien la reduccion del gasto publico, focalizando la inversion y las operaciones de
servicios conforme los objetivos de desarrollo sostenible a largo plazo.

La constitucién de una empresa Filial (Sociedad de Economia Mixta) a LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ DE SAN GIL - ACUASAN ELLC.E-E.SP. se
regula por los articulos 94 y siguientes de la Ley 489 de 1.998, con énfasis en el articulo 69, el cual
sefiala que “Las entidades descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden
departamental, distrital y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacion, de
conformidad con las disposiciones de la presente ley. El proyecto respectivo debera acompaniarse del
estudio demostrativo que justifique la iniciativa, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica.”
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De otra parte, la constitucion de la empresa filial, serd una (Sociedad de Economia Mixta) de
ACUASAN E.I.C.E - E.S.P., atendiendo lo sefialado en el Cédigo de Comercio o en la Ley 1258 de
2008, segun corresponda.

Aunado a lo expuesto, y para referimos puntualmente a la prestacion del servicio de alumbrado
plblico, 1a cual se constituye como parte fundamental del objeto de la empresa filial (sociedad de
economia mixta), cuya creacidn se persigue, es pertinente mencionar que el Ministerio de Minas y
Energia expidio 1a Resolucion No. 181.331 de agosto 6 de 2009 “Por fa cual se expide el Reglamento
Técnico de Hluminacion y Alumbrado Publico — RETILAP y se dictan otras disposiciones”, conforme a lo
establecido en la seccion 100 de! RETILAP, dicho reglamento es de obligatorioc cumplimiento en la
prestacion del servicio de alumbrado publico por cuanto el mismo tiene por objeto fundamental
establecer los requisitos y medidas que deben cumplir los sistemas de iluminacién y alumbrado
pUblico, tendientes a garantizar: los niveles y calidades de la energia luminica requerida en la actividad
visual, la seguridad en el abastecimiento energético, la proteccion del consumidor y la preservacion del
medio ambiente; previniendo, minimizando o eliminando los riesgos originados por la instalacion y uso
de sistemas de iluminacion.

Por su parte, la Ley 697 de 2001 "Mediante fa cual se fomenta el uso racional y eficiente de fa energia,
se promueve la utilizacion de energias alternativas y se dictan ofras disposiciones”, declar$ el Uso
Racional y Eficiente de la Energia (URE) como un asunto de interés social, publico y de conveniencia
nacional, fundamental para asegurar el abastecimiento energético plenc y oportuno, la competitividad
de 1a economia colombiana y la proteccion al consumidor, ademas dentro de los objetivos especificos
del RETILAP se encuentra el de exigir requisitos para contribuir con e! uso racional y eficiente de la
energia y con esto a la proteccion del medio ambiente y el aseguramiento del suministro electrico.

En el mismo sentido, el numeral 210.1 del RETILAP dispone gue un sistema de iluminacion eficiente
es aquel que, ademas de satisfacer necesidades visuales y crear ambientes saludables, seguros y
confortables, posibilita a los usuarios disfrutar de atmésferas agradables, empleando apropiadamente
los recursos tecnolégicos y evaluando todos los costos razonables que se incurren en la instalacion,
operacion y mantenimiento del proyecto de iluminacion.

Asi las cosas, a partir de la entrada en vigencia del RETILAP se hace necesario que la prestacion del
servicio se ajuste a las previsiones de dicho reglamento en la prestacion del servicio de alumbrado
publico y que se incorporen los desarrollos tecnologicos actualmente existentes, siempre que se
puedan financiar con el producte del recaudo del impuesto de alumbrado publico, de tal forma que se
tenga un sistema de iluminacion eficiente; y especialmente, con e! compromiso de que ia
repotenciacion del sistema actual de alumbrado publico y las nuevas luminarias que se instalen, se
realicen utilizando los avances tecnologicos gue garanticen una mejor iluminacion, un menor consumo
de energia, la utilizaciéon de nuevas fuentes de generacion de energia y la impiementacion de las
tecnologias asociadas a la prestacién del servicio, previa verificacion de que las condiciones
financieras del proyecto, asi lo permita y tenga la respectiva autorizacién de la Administracion
Municipal para su gjecucion.

A su turno, dentro de las recomendaciones incluidas en el Numeral 14 del “Estudio técnico de
referencia’, elaborado en virtud del contrato de Consultoria No. 007 ~ 2021, se incluyo, la siguiente:

“Fvaluar la viabilidad de cambiar el esquema de operacion que se tiene actualmente. En este
caso, se recomienda fa inclusion de un coniratista, socio ¢ aliado estratégico especializado y
con la experiencia especifica en la operacién del Alumbrado Pablico, para asequrar la eficiente
operacién y _mantenimiento del mismo, a fin de evitar fallas en el sistema y ofrecerle a los
habitantes del municipio un servicio 6ptimo que cuente con supervision constante, donde se
mantenga el personal técnico-operativo y administrativo necesario y se disponga de los equipos
y materiales necesarios para atender y cubrir las falencias que se presenten, convirtiendo el
alumbrado publico, en un proceso eficiente en todas las caracteristicas de un buen servicio,
que garantice la seguridad a la poblacion y la buena visibifidad a conductores y peatones gue
transitan por fas vias, caminos y senderos def municipio a nivel urbano y rural. Aunque la ESSA
S.A. ESP. ha venido desarrollando dentro de su convenio actual algunas actividades
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encaminadas a mantener la prestacion del servicio, su actividad no ha tenido un impacto real
sobre el Municipio. Con la planeacién adecuada y una mejor estrategia, e municipio podria dar
un mejor uso a los recursos disponibles para la ejecucién de obras més notables en materia de
Huminacion”. (Subrayado fuera de texto.)

La prestacién del servicic de alumbrado publico debera ajustarse a lo regulado en la Resolucién No.
101 013 de 2022, “Por fa cual se establece fa metodologia para la determinacion de costos maximos
por la prestacién del servicio de alumbrado publico”, expedido por la Comision De Regulacién De
Energia Y Gas.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta las conclusiones y recomendaciones del estudio técnico
de referencia, se colige, que la constitucion de una empresa filial (Sociedad de Economia Mixta) de LA
EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEC DE SAN GIL - ACUASAN
EI.C.E - E.S.P., al amparo de las disposiciones del articulo 209 de la Constitucion Politica, el
Cédigo de Comercio, la Ley 489 de 1.998 y la Ley 1258 de 2008, es la alternativa mas viable y
sostenible, para la prestacion del servicio de alumbrado publico en el Municipio de San Gil, permitiendo
la autosostenibilidad del sistema y la autofinanciacién de su prestacion, asi como la optimizacién y
mejora de las condiciones de prestacion actuales, a través de la incorporacion de sus tecnologias
asociadas y de nuevas fuentes de generacion de energla, que propendan a partir de la prestacién de
este importante sistema.

FUNDAMENTACION JURIDICA

El principio de la autorizacion legal para la constitucion de entidades descentralizadas indirectas o de
segundo grado.

De manera general, la creacion o constitucion de entidades descentralizadas requiere de autorizacion
legal, conforme al principio consignado en el numeral 7° del articuio 150 de la Constitucion, segun el
cual compete al Congreso de la Republica, por medio de la expedicién de leyes, “crear o autorizar la
constitucion de empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta’”.

Esta norma se encuentra reafirmada por el articulo 210 de !a Carta, el cual dispone:

st as entidades del orden nacional descentralizadas por servicios sélo pueden ser creadas por ley o
por autorizacion de ésta, con fundamento en los principios que orientan {a actividad administrativa.

Los particulares pueden cumplir funciones adrministrativas en las condiciones que seriale la ley.

La ley establecera el régimen juridico de fas entidades descentralizadas y la responsabilidad de sus
presidentes, directores o gerentes”.

A nivel regional también se mantiene este principio de la autorizacién normativa, y es asi como el
numeral 6° del articulo 313 de la Carta dispone que compete a los concejos “crear, a iniciativa def

alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de
sociedades de economia mixta’.

Por su parte, el articulo 94 de la Ley 489 de 1998, regulando la asociacion de las empresas
industriales y comerciales del Estado y de sus filiales, dispuso:

“Articulo 94. Asociacion de las empresas industriales y comercialesdel Estado. Las empresas y
fas sociedades que se creen con la participacion exclusiva de una o varias empresas industriales y

c_omercia!es def Estqdo 0 entre éstas y otras entidades descentralizadas y entidades territoriales se
rigen por las disposiciones del Codigo de Comercio. Salvo fas regfas siguientes:

(...

3. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las entidadesterritoriales que concurran a
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la creacion de una empresa filial acluardn previa autorizacion de fa ley, la ordenanza
departamental o el acuerdo del respectivo concejo distrital o_municipal, la cual podra constar en
norma especial o en el correspondiente acto de creacion y organizacion de la entidad o entidades
participantes”. (Subrayado y negrilla extra textual).

La Corte Constitucional en Sentencia C-853 de 1999, consider6 que para la creacion de fil_iales existe
el sefialamiento previo por el legislador de unas reglas precisas en que’ habra de participar el ente
estatal:

“Es decir, que son dos las vias gue pueden ser ufilizadas para la “creacién de filiales™ la
primera. por autorizacion directa de la ley, la ordenanza departamentalo el acuerdo expedido
por el concejo distrital o municipal para el efecto; v, la segunda, cuando existe una norma _‘en
el correspondiente acto de creacion_y organizacion de la entidad o entidades participantes”,
que. aun cuando en apariencia seria indeterminada y general, queda sin embargo sometida a
que en el capital de la_nueva entidad se participe por la_empresa industrial y comercial_del
Estado” con un porcentaje superior al cincuenta y uno por ciento (3 1%) del capitaf total", como
jo exige el numeral primero del articulo 94 de la misma ley, , teniendoen cuenta que cuando
se trate de filiales en las cuales participen particulares, quedan sometidos al régimen previsto
por fa ley para las sociedades de economia mixta, por expresa disposicion del numeral quinto
del citado articulo 94 de la Ley 489 de 1998.

A ello ha de agregarse que el numeral sexto del articufo 94 en mencién, en cuanto hace al
control administrativo sobre las empresas filiales, dispone que "en el acto de constitucion”
serd necesario establecer 'los instrumentos mediante los cuales la empresa industrial y
comercial del Estado que ostente la participacién mayoritaria asegure fa conformidad de la

gestion con los planes y programas y las politicas del sector administrativo dentro del cual
actaen”.

De esta suerte, lo que en apariencia seria una autorizacion general, con desconocimiento de
la participacién del Congreso de fa Reptblica, las Asambleas Departamentales o los Concejos
Municipales o Distritales respecto de la creacion de filiales de empresas industriales y
comerciales del Estado de los distintos niveles administrativos, -que es a lo que se concreta el
cargo de inconstitucionalidad-, no lo es en realidad. En efecto, leido en su integridad el articulo
94 de fa Ley 489 de 1998, si se acude a ese mecanismo para ef establecimiento de empresas
filiales, las entidades estatales que,_ como empresas industriales y comerciales de esa
categoria participen en la creacién de aquellas tienen sefialadas con antelacion por el propio
fegisiador, unas reglas precisas, determinadas, que permiten desde el comienzo, saber cuales
son las condiciones en que habré de participar el ente estatal pues la ley preve el
porcentaje de capital minimo que ha de aportarse, el régimen juridico al cual habré de
someterse la filial y, ademas, se asegura, de antemano que la nueva entidad tendra a su
disposicién instrumentos indispensables para que permitan que en el desarrollo desu objeto
social la gestion que realice se articule, en un plano de coordinacién, conlos programas y las
politicas del sector administrativo correspondiente, razones estas por las cuales se declarara

la exequibilidad del aparte final del numeral 3°def articulo 94 de la Ley 489 de 1998"
(Subrayas al margen del texto original).

El régimen juridico de la sociedad filial de servicios publicos:

La Constitucion Politica de 1991, al establecer en el articulo 1°, como forma organizativa del Estado
colombiano, el de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
introdujo un valor central dentro denuestra estructura politica. En este sentido la Corte ha explicado
que la descentralizacidn administrativa obedece a "una concepcion politica y a una tecnica y modelo
de organizacion y funcionamiento de la rama ejecutiva del poder publico, fa cual implica la concrecion
0 asuncion, bajo un régimen de autonomia, por organismos que son personas juridicas, de funciones
0 potestades propias del Estado o de actividades que comportan la actuacion de este en el campo de
la actividad privada, 0 la gestion y satisfaccion de necesidades regionales y locales”.

.
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En el mismo sentido ha dicho la Corte que ia Constitucién consagra, de una parte, |a
descentralizacion territorial, establecida con una base geogréafica y un evidente valor democratico, en
cuanto constituye el ambito dentro del cual los propios interesados, bajo un régimen de autonomia,
buscan la satisfaccion de las necesidades regionales y locales (Art. 1, 287 C.P.), y de otra, la
descentralizacion por servicios, que constituye una de las modalidades organizativas previstas en la
Constitucién para el ejercicio de la funcion administrativa (Art. 209 C.P.), la cual comporta la
existencia de personas dotadas de autonomia juridica patrimonial y financiera, articuladas
administrativa y funcionalmente con el Estado, a las cuales se les asignan por la ley potestades
juridicas especificas.

En efecto, la descentralizacion por servicios puede definirse como la atribucion de competencias 0
funciones de la administracion a determinadas entidades creadas para la gestion estatal de
actividades especializadas. Como modalidad organizativa prevista en la Constitucion la
descentralizacion por servicios “comporta la existencia de personas dotadas de autonomia juridica
patrimonial y financiera, articuladas administrativa y funcionalmente con el Estado, a las cuales se les
asignan por la ley potestades juridicas especificas”.

La descentralizacion como forma de organizacion administrativa que permite la transferencia de
competencias a organismos distintos del Estado, puede ser territorial, especializada o por servicios
y por colaboracion. La territorial se da cuando se otorgan competencias o funciones
administrativas a las entidadesterritoriales para que las ejerzan en su propio nombre y bajo su
propia responsabilidad. En la especializada o por servicios dichas competencias se conceden a
entidades creadas para ejercer una actividad determinada y la llamada por colaboracién se presenta
cuando personas privadas ejercen funciones administrativas.

El concepto de entidades descentralizadas en el derecho colombiano, permite designar a las
personas juridicas creadas por el Estado para el logro de los fines que le son propios y la adecuada
atencion de las necesidades generales de los asociados; son producto de la llamada
descentralizacidn especializada o por servicios. Estas entidades pueden ser directas o indirectas.

Son entidades descentralizadas directas aquellas cuya creacién es obra de la ley, la ordenanza o el
acuerdo; en tanto que las descentralizadas indirectas, son las que surgen por la voluntad asociativa
de los entes publicos entre si o con la intervencion de particulares, previa autorizacion legal.

Las filiales son entidades descentralizadas indirectas o de segundo grado.

Conforme a lo previsto en el articulo 94 numeral 1 de la Ley 489 de 1998, () Se entiende por
empresa filial de una empresa industrial y comercial del Estado aquella en que participe una
empresa industrial y corercial del Estado con un porcentaje superior al 31% del capital totaf”.

En punto al régimen de las filiales de empresas de servicios publicos oficiales, el Dr. Carlos Alberto
Atehorttia Rios en su obra Servicios Publicos Domiciliarios Legislacion y Jurisprudencia, expone:

“Debe tenerse en cuenta que se ha generado una situacién nueva en los casos enque la
empresa de servicios publico oficial resulta de la asociacién de una o varias empresas
industriales 'y comerciales del Estado, con entidades territoriales o con ofras
descentralizadas, pues en este caso el régimen aplicable es el propio del derecho comun, de
acuerdo con la regla establecida en ef numeral 4° del articulo 94 de la Ley 489, norma que

es aplicable a las empresas de servicios publicos oficiales de conformidad con lo establecido
en el articufo 84 de la misma Ley”.

En ese contexto, la empresa filial (sociedad de economia mixta) que se pretende constituir, es una
empresa de servicios publicos, indirecta, de! orden municipal, que habra de constituirse como
sociedad de economia mixta, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 142 de 1994, con un
régimen juridico especial previsto en el articulo 19 /bidern y en 1o demas en lo sefalado para las
Sociedades por Acciones en el Codigo de Comercio o Sociedad por Acciones Simplificadas regulada
en la Ley 1258 de 2008; su constitucién, actos y contratos se rigen por.2l.derecho privado, salvo en
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cuanto la Constitucion Politica o la misma Ley dispongan lo contrario, de écuerdo a lo normado en los
articulos 30, 31y 32 de la Ley 142 de 1994.

“Conforme con lo previsto en los articulos 30, 31, 32, 39, paragrafo, y 132 delaley 1 42 de
1994, se puede afirmar que el Legislador quiso que la actividad confractual de las
entidades prestadoras de servicios publicos y algunos de sus actos estuvieran gobemados,
en principio, por el derecho privado y por lo estipulado en dicha Ley. Asi ese derecho
formalmente quedd como la regla general y el publico, administrativo, como excepcional”.
(Auto del 23 de septiembrede 1997, Consejo de Estado — Sala Plena. Expediente S-701.
M.P. Carlos Betancur Jaramillo).

Esta figura aprovecha el marco juridico que le da la ley en relacion con sunaturaleza publica y que
presta servicios pUblicos con un marco privado, permitiendo competir en el mercado, generar altos
niveles de rentabilidad, captar inversion, situacion que contrasta con la denominada “muerte lenta”
que tenian lasempresas de servicios publicos antes de la Constitucion de 1991 y de 1a promulgacion
de la Ley 142 de 1993, Ley de Servicios Publicos.

La sociedad que se crea, estard sometida a un control administrativo, en los términos det articulo 109
de la Ley 489 de 1998, del siguiente tenor:

“Articulo 109. Control de las entidades descentralizadas indirecta y de las filiales de las
empresas industriales y comerciales del Estado. El controf administrativo sobre las
actividades y programas de las entidades descentralizadas indirectas se ejercera mediante la
infervencién de los representantes legales de los organismos y entidades participantes o sus
delegados, en los 6rganos internos de deliberacion y direccion de la entidad.

Igual regla se aplicaré en relacion las filiales de las empresas industriales y comerciales def
Estado y las sociedades de economia mixta”

De otro lado, en el acto de constitucién de la empresa filial, deberan determinarse los instrumentos o
mecanismos a través de los cuales la empresa industrial y comercial del Estado que tenga la
participacion mayoritaria, asegure la gestion de esa filial con los planes y programas del sector
administrativo al cual pertenezca. (Articulo 94, nral 6° Ley 489 de 1998).

La implementacion de una estrategia competitiva comercial y |a realizacion de estas inversiones se
requieren para preservar €l valor del negocio de las energias, modernizar la infraestructura, adecuar
la empresa a las recientes necesidades de los usuarios, garantizar una mayor y mejor utilizacion de
sus redes y su infraestructura, enfrentar las amenazas del negocio y ganar participacion dentro del
mercado.

Por todo o expuesto, y ante la necesidad de materializar proyectos de asociacion estratégicos que
fortalezcan los servicios y la economia local, garantizando la prestacion optima y eficiente del servicio
de alumbrado pUlblico, encontramos oportuno presentar ante esa digna Corporacion el presente
Proyecto de Acuerdo, esto para que nos unamos con el Unico objetivo de buscar el beneficio de
nuestra comunidad.

Cordialmente, Kﬂw -
A SN
— =

HERMES ORTIZ RODRIGUEZ
Alcalde Municipal de San Gil.

Proyectd: Diana Maria Duran Villar -Secretaria de HacierW‘,\Q .
Reviso; Jhojan Fernando Sanchez Araque- Secretario duridice’y de Contratacid

Leonel Quiroz Pinto. Abogado Designado COOPLABORAL NS
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LA SUSCRITA SUPERVISORA DEL CONTRATO DE CONSULTORIA No 007-2021

HACE CONSTAR

Que TECNOPROYECTOS INGENIERIAS S.A.S, NIT. 802.021.722 - 9, representada legalmente por el Dr.
JOAQUIN ENRIQUE PINERES MENDOZA, identificado con cédula de ciudadania N° 73.149.499 de
Cartagena, realizo a satisfaccion las actividades correspondientes al contrato de Consultoria No 007-2021,
dejando expresamente las siguientes recomendaciones dentro del Estudio técnico entregado;

1. El Municipio debe mejorar el esquema de prestacion de servicio que tiene actualmente en ef aspecto
técnico - operativo, de manera que se realicen validaciones continuas para identificar nuevas necesidades de
expansion y modernizacion del sistema de alumbrado piblico, teniendo presente que el Municipio esta en
constante crecimiento y desarrollo. Es menester resaltar que, el presente estudio puede ser objeto de
actualizacion.

2. Se hace necesario realizar en el municipio de San Gil, tanto en la zona Urbana y como Rural, 1a innovacion
integral en el alumbrado publico, disponiendo de los recursos necesarios para el desarrollo de todas sus
actividades, ampliando fa cobertura en el servicio y modernizando las iuminarias, con la inclusion de
desarrolios tecnolégicos que ofrezcan al Municipio mejores herramientas para la gestion y prestacion del
servicio, de manera mas eficiente.

3. Evaluar la viabilidad de cambiar el esquema de operacion que se tiene actualmente. En este caso, se
recomienda la inclusion de un contratista, socio o aliado estratégico especializado y con la experiencia
especifica en la operacion del Alumbrado Publico, para asegurar la eficiente operacion y mantenimiento del
mismo, a fin de evitar fallas en el sistema y ofrecerle a los habitantes del municipio un servicio dptimo que
cuente con supervision constante, donde se mantenga el personal técnico operativo y administrativo
necesario y se disponga de los equipos y materiales necesarios para atender y cubrir las falencias que se
presenten, convirtiendo el alumbrado publico, en un proceso eficiente en todas las caracteristicas de un buen
servicio, que garantice la seguridad a la poblacion y la buena visibilidad a conductores y peatones que
transitan por las vias, caminos y senderos del municipio a nivel urbano y rural. Aunque la ESSA S.A. E.SP.
ha venido desarrollando dentro de su convenio actual algunas actividades encaminadas a mantener Ia
prestacion del servicio, su actividad no ha tenido un impacto real sobre el Municipio. Con la planeacion
adecuada y una mejor estrategia, el municipio podria dar un mejor uso a los recursos disponibles para la
ejecucion de obras mas notables en materia de lluminacion.

4. Unificar los costos de activos de Alumbrado Publico, manteniendo el formato de UCAP establecido en la
Resolucion 123 de 2011 y valores de referencia que sirvan de base para las contrataciones futuras.
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5. Ajustar la remuneracién por Inversiones (CINV) y Administracion, Operacion y Mantenimiento (CAOM) a la
metodologia de la resolucion CREG 123 de 2011, actualizando los calculos mes a mes con base en lo
dispuesto en dicha regulacion, con el fin de tener claridad sobre los vaiores de referencia para remunerar a
los operadores, proveedores y/o contratistas del servicio.

6. Hacer una revision y replanteamiento de los contratos de suministro de energia existentes, con destino al
Alumbrado Publico. EI municipio tiene la facultad de realizar la compra de energia eléctrica a través de una
convocatoria ptiblica a largo plazo y hacer negociacion en blogue para generar ahorros en el costo de la tarifa
del kWh.

7. Realizar las actividades de modemizacion y expansion del sistema de Alumbrado publico basados en
disefios fotométricos que aseguren la eficiencia y niveles de iluminacion de las luminarias a instalar. 8.
Realizar recomidos periddicos a fin de ejecutar mantenimientos preventivos y correctivos con el objetivo de
mantener en buen estado el sistema y asegurar su buen funcionamiento, asi como evitar tener luminarias
encendidas de dia y apagas de noche. 9. Realizar podas a los arboles que obstruyan las luminarias a fin de
evitar puntos oscuros en las diferentes zonas del municipio.

Dada en San Gil a los Cinco (05) dias del mes de Agosto de 2022,

e
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San Gil, Agosto 24 de 2022
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11:35 AM

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL
Sefiores Remitente: Randy Sahydd MuNoz Gamboa . Concejal Mu
COMISIONES CONJUNTAS Destinatario: 800 - Sanchez Araque Johan Fernando
.. s Asunto: Informes
Comt5|0n Segunda 0 Jurldlca Radicado No.: 2210010574 Folios: 12 Anexos: 0

Comisidon Tercera o Presupuesto
Concejo Municipal San Gil y/o secretario Juridico Administracion Municipal de San Gil

Referencia: INFORME DE PONENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 07
AGOSTO 12 DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GERENTE DE LA
EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE SAN GIL - ACUASAN
E.I.C.E. -E.S.P., PARA CONSTITUIR Y PARTICIPAR EN UNA EMPRESA FILIAL QUE
SE CONFORMARA COMO UNA SOCIEDAD DE ECONIMIA MIXTA EN LOS
TERMINOS PREVISTOS EN LA LEY 489 DE 1998”.

Honorables concejales:;

El suscrito ponente para primer debate al proyecto de acuerdo No. 07 agosto 12 de 2022,
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GERENTE DE LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE SAN GIL - ACUASAN E.I.C.E. -E.S.P.,
PARA CONSTITUIR Y PARTICIPAR EN UNA EMPRESA FILIAL QUE SE
CONFORMARA COMO UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA EN LOS TERMINOS
PREVISTOS EN LA LEY 489 DE 1998”; presentado por el sefior Alcalde Municipal, y en
cumplimiento del encargo que me hiciere el Presidente y por competencia del articulo
313 de la Constitucion Politica y el articulo 73 de la ley 136 de 1994, procedo a rendir el
informe de ponencia correspondiente, previo algunas consideraciones legales.

En este orden de ideas, someto a consideracion de la honorable comision conjunta, el
informe de ponencia que rindo en los siguientes términos.

l.- ANTECEDENTES Y TRAMITE

El proyecto de Acuerdo en comento, de autoria del sefior alcalde, fue presentado ante
esta Honorable Corporacién, para darle el tramite contemplado en el articulo 71 y
siguientes de la ley 136 de 1994 y de conformidad con el Reglamento Interno del Concejo.

Una vez recibido por la secretaria general del Concejo, y entregado a la Mesa Dlrectlva de
la Corporacion, fui designado ponente para primer y segundo debate.

Calle 12 Nro. 9-51 piso 2 Palacio Municipal de $San Gil, Santander
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Il. ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE FORMA
Iniciativa para la presentacion del proyecto:
Segun la misma Carta Fundamental, es funcién del alcalde:

ART. 315, Son atribuciones del alcalde: (..) Numeral 5. Presentar oportunamente al
Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrolio econdmico y
social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas gue estime
convenientes para la buena marcha del municipio

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

()

Mumeral 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

()

Numeral 6. Determinar ia estructura de la administracién municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos; crear, a iniciativa de! alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales
o comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta.

(n)

Razon por {a cual al haber sido presentada esta iniciativa por el alcalde es procedente
darle tramite ante la Corporacién.

UNIDAD DE MATERIA: De conformidad con el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, el
presente proyecto de acuerdo cumple con el requisito de Unidad de Materia por tratarse
de un mismo tema y referirse a una uUnica materia, la cual se centra en que el Concejo
Municipal establezca * AUTORIZAR AL SENOR GERENTE DE LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE SAN GIL - ACUASAN E.L.C.E. -ES.P,
PARA CONSTITUIR Y PARTICIPAR EN UNA EMPRESA FILIAL QUE SE
CONFORMARA COMO UNA SOCIEDAD DE ECONIMIA MIXTA EN LOS TERMINOS
PREVISTOS EN LA LEY 489 DE 1998".

El presidente de la Corporacion dio cumplimiento al (Articulo 8 Numeral 8 Acuerdo 004 de
fecha 05 de marzo de 2020, Reglamento Interno del Concejo. FUNCIONES DEL
PRESIDENTE: que manifiesta:” Rechazar las iniciativas que no se avengan con el
principio de unidad de materia, pero sus decisiones seran apelables ante la plenaria de la
corporacién. En concordancia Articulo 72 ley 136 de 1994)

EXPOSICION DE MOTIVOS: De conformidad con los documentos aportados con el
Proyecto de Acuerdo en estudio, se evidencia el anexo “Exposicién de Motivos™ que
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segun el inciso segundo del articulo 72 de la Ley 136 de 1994 es requisito qbligatorio para
que el Concejo Municipal pueda dar tramite, estudio y aprobacién a cualquier proyecto de
acuerdo.

En ese documento el alcalde expone las razones que dan origen a la solicitud respecto de
la constituciéon y participacion de una empresa Filial de la Empresa ACUASAN E.I.C.E.
ESP, que se regira por las disposiciones previstas para las sociedades de economia mixta
en los términos de la ley 489 de 1998, Cddigo de Comercio y demas normas
concordantes y complementarias.

EL alcalde Municipal presenta e! proyecto de acuerdo No. 07 de fecha 12 de agosto de
2022, en cumplimiento del numeral 3 articulo 313 de la Constitucién Politica de
Colombia, con el fin de gue se imparta autorizacién al Gerente de la Empresa
ACUASAN E.I.C.E. - E.S.P, con el fin de que adelante los trdmites necesarios para la
constitucion y participacién de una_empresa filial y gue se regird comg una
sociedad de economia mixta.

Manifiesta en la exposicion de motivos, que la empresa Filial de economia mixta que se
constituya a la empresa ACUASAN E.IC.E — E.S.P, tendrd dentro de su alcance,
optimizar y modernizar las condiciones de prestacion del servicio de alumbrado publico;
que la constitucion de la empresa Filial, que se regird como una sociedad de economia
mixta, se regula por los articulos 94 y subsiguientes de la ley 489 de 1998, con énfasis
en el articulo 69 de la ley 489 de 1998, seguidamente cita la Resoluciéon No. 181.331 de
agosto 6 de 2009, del Ministerio de Minas y Energia , cita la ley 697 de 2001.

Agrega ademas el sefior alcalde en la exposiciéon de Motivos, lo manifestado en el
numeral 14 del estudio técnico, elaborado en virtud del contrato de consultoria No. 007-
2021 que en uno de sus apartes incluyé lo siguiente: “Se recomienda la inclusion de un
contratista, socio o aliado estratégico especializado y con la experiencia especifica en la
operacién del alumbrado publico, para asegurar le eficiente operacion y mantenimiento
del mismo”. (....).

Que la prestacion del servicio de alumbrado publico debe ajustarse a lo regulado en la
Resolucion No. 101013 de 2022, que establece la metodologia de costos maximos,
emitida por la Comision de regulacion de energia y gas. "CREG”.

Que teniendo en cuenta las conclusiones y recomendaciones del estudio técnico se
colige que la constitucién de una empresa FILIAL ( sociedad de economia mixta) DE LA
EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ DE SAN GIL, - ACUASAN
E.|.CEE.- E.S.P, al amparo de las disposiciones del articulo 209 de la constitucion
politica de Colombia, el cédigo de comercio, ley 489 de 1998, y la ley 1258 de 2008, es
la alternativa mas viable y sostenible para la prestacién de! servicio de alumbrado
publico en el municipio de San Gil, permitiendo la auto sostenibilidad del sistema vy la
autofinanciacion de su prestacion, asi como la optimizacién y mejora de las condiciones
de prestacion actuales, a través de ia incorporacién de sus tecnologias asociadas y de
nuevas fuentes de generacidon de energia, que propendan a partir de la prestacién de
este imporiante sistema.
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Documentos Anexos: se anexa al proyecto dos folios expedidos por la supervisora del
contrato de consultoria No. 007 de 2021, Doctora NELFA CHAPARRO SANCHEZ,
documento en el que se dejan las recomendaciones que se desprenden del estudio
técnico entregado por TECNOPROYECTOS INGENIEROS SAS NIT No. 802-021722
Representante Legal, Dr, JOAQUIN ENRIQUE PINERES MENDOZA.

Certificacién que manifiesta en resumen en uno de sus apartes: 1.- que se debe mejorar
el esquema de prestacion del servicio en el aspecto técnico y operativo, 2.- que se debe
realizar en el area urbana y rural la innovacion integral en el alumbrado publico, 3.-
recomienda evaluar el esquema de operacién recomendando la inclusion de un
contratista socio o aliado estratégico especializado y con la experiencia especifica en la
operacion de alumbrado publico, , 4.- recomienda a su vez unificar los costos de activos
de alumbrado publico , 5.- ajustar la remuneracién por inversiones y administracion,
operacién y mantenimiento , 6.- hacer una revisién y replanteamiento de los contratos de
suministro de energia existentes, ,7.- realizar las actividades de modernizacion y
expansién del sistema de alumbrado publico; recomendaciones que_ deben ser
socializadas por quienes realizaron el estudio técnico y la supervisora del contrato.

COMPETENCIA DEL CONCEJO: La competencia del Concejo para conocer y decidir
el presente Proyecto de Acuerdo estd establecida en el numeral 3 del articuio 313
constitucional.

COMISION COMPETENTE: De conformidad con lo dispuesto en el reglamento interno
del Concejo, correspondic a las Comisiones conjuntas Segunda o Juridica - Tercera o
Presupuesto conocer en primer debate el presente proyecto de acuerdo. (Articulo 51,
acuerdo 004 de fecha 05 de marzo de 2020, Reglamento Interno del Concejo. SESIONES
CONJUNTAS DE COMISIONES PERMANENTES que manifiesta: “Las comisiones
permanentes sesionaran de manera conjunta cuando se trate de tramitar proyectos de
acuerdo u otros asuntos relacionados con la competencia de ambas, y cuya materia lo
exija. Las comisiones permanentes deberan ser convocadas a sesion conjunta por el
presidente de la corporacién quien la presidira”.

Ill. ANALISIS DEL PROYECTO DE ACUERDO

Una vez revisado que se cumplen los requisitos de forma y argumentada la legalidad del
presente proyecto, procederé a exponer el andlisis del texto del proyecto de acuerdo
como tal.

a.- REVISION DEL TiTULO DEL PROYECTO:

Texto original del titulo: “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GERENTE DE LA
EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE SAN GIL - ACUASAN
E.l.C.E. -E.S.P., PARA CONSTITUIR Y PARTICIPAR EN UNA EMPRESA FILIAL QUE
SE CONFORMARA COMO UNA SOCIEDAD DE ECONIMIA MIXTA EN LOS
TERMINOS PREVISTOS EN LA LEY 489 DE 1998".
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En relacién al titulo del proyecto de acuerdo se puede observar que en el mismo se
autoriza al Gerente de la Empresa Acuasan, sin ser el competente para constituir la
empresa filial, con fundamento en lo establecido en el articulo 313 No. 3 de la
Constitucion politica de Colombia, articulo 121 C.P.C., Articulo 150 C.P.C. en
concordancia con el articulo 5 inciso primero de la ley 489 de 1998, y el articulo 48 de la
ley 489 de 1998 y demas normas concordantes y complementarias.

Articulo 313 No. 3 CPC. Establece: "Autorizar al alcalde para celebrar contratos y
ejercer pro tempore precisas funciones de las gue corresponden al Concejo”.

Articulo 121. Constitucion Politica de Colombia: “Ningquna autoridad del Estado
podra_ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la

ley”.

Articulo 150. Constitucion Politica de Colombia: “Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

()

10. Revestir, hasta por seis meses, al presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para expedir normas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la
conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades deberan ser solicitadas expresamente
por el Gobierno y su aprobacion requerira la mayoria absoluta de los miembros de una y
otra Cémara.

(.)

Articulo 5°. Ley 489 de 1998: Competencia administrativa.” Los organismos y entidades
administrativos deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes,
de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados
expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcién administrativa y los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad consagrados por el articulo 288 de la
Constitucion Politica deben ser observados en el sefialamiento de las competencias
propias de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las
_funciones de los servidores publicos”

Articulo 49. Ley 489 de 1998: establece” Creacién de organismos y enlidades
administrativas. Corresponde a la ley, por iniciativa del Gobierno, la creacién de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos
y los demas organismos y entidades administrativas nacionales.

Las empresas industriales y comerciales del Estade podran ser creadas por ley o con
autorizacion de la misma.

Las sociedades de economia mixta seran constituidas en virtud de autorizacion legal.
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Paragrafo. Las_entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las empresas
industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta se
constituiran con arreglo a las disposiciones de la presente ley, y_en todo caso
previa autorizacién del Gobierno Nacional si se tratare de entidades de ese orden o
del Gobernador o el alcalde en tratandose de entidades del orden departamental o

municipal.

La facultad pro — tempore significa, por un tiempo determinade y esta facultad se puede
dar al alcalde, debido a que se encuentra consagrada en el articulo 313 numeral 3 de la
constitucién politica de Colombia.

Esta facultad PRO-TEMPORE estan dadas desde ia misma Constitucién politica de
Colombia en su articulo 150 No. 10 Que establecen: “. Revestir, hasta por seis meses, al
presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias para expedir normas
con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje.
Tales facultades deberan ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobacion
requerira la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara”.

En sentencia C — 1028 de 2002 Corte Constitucional, sefala que existe una estricta
limitacién temporal, que impida que pueda extenderse méas alla del término de 6 meses, lo
que indica que no hay prorrogas.

El Consejo de Estado se ha referido a las limitantes o condicionamientos para el actuar de
los alcaldes por autorizacién de los Concejos. Es asi como la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, de dicha Corporacién, en sentencia con Radicacion
niimero: 05001-23-31-000-2004-03952-01 del 16 de febrero de 2012, consejero Ponente:
Doctor Marco Antonio Velilla Moreno, sefiald

Ahora bien, con relacion al caracter pro tempore de la autorizacién en comento, se
advierte que para que el alcalde pueda ejercer |a facultad otorgada por el Concejo debe
cumplir estrictamente con el numeral 3° del articulo 313, es decir que en el Acuerdo se fije
camo limites de sus efectos un periodo determinado.”

Esta Corporacion se ha pronunciado al respecto, es asi como la sentencia de 21 de
febrero de 2001, refiriéndose a las limitantes o condicionamientos para el actuar de los
gobernadores por autorizacion de las asambleas, en uno de sus apartes se dijo:

"El primer limitante es de orden temporal, como quiera que la habilitacién no puede
otorgarse de forma indefinida razén por la cual en |a ordenanza debe determinarse cuél
es €l plazo en el que puede actuar el Gobernador, el segundo condicionamiento es
sustancial o material, por ello el ordenamiento juridico exige precision y detalle en
el otorgamiento de la facultad, de forma tal que, por fuera de lo encomendado, no le
es permitido al ejecutivo local pronunciamiento alguno..." (las subrayas son de la
Sala).

se ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Primera, Consejera Ponente Maria Claudia Rojas Lasso,
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Radicacién numero; 23001-23-31-000-1999-01518-01, que en lo correspondiente a las
funciones pro tempore otorgadas por los concejos municipales al ejecutivo municipal,
determino: "C.) En efecto el articulo 313-3 solo establece tres condicionamientos a dicha
facultad:

Que se otorguen pro tempore esto es por un tiempo preciso b) que dichas funciones
sean de las que corresponden al Concejo, asunto que no es materia de la acusacion, y c)
Que sean precisas, esto es, que no haya dudas acerca de su contenido, asunto que
tampoco es objeto de cuestionamiento (...).

Las facultades extraordinarias de las que revisten los concejos a los alcaldes
corresponden a funciones de aquélios que se pueden trasladar a los alcaldes por un
tiempo determinado y por una materia especifica* pero vencido dicho término sin haberse
cumplido los cometidos para las que fueron concedidas, esas facultades revierten
automaticamente al concejo. (...)

Por los anteriores fundamentos juridicos Se sugiere modificar e! titulo del proyecto con
fundamento a lo establecido en el articulo 95 y 96 del Acuerdo 004 de fecha 05 de marzo
de 2020, Reglamento Interno del Concejo, quedando asi el titulo del proyecto de
acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES PRO — TEMPORE
AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN GIL, PARA CONSTITUIR Y PARTICIPAR EN UNA
EMPRESA FILIAL DE LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO
“EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE SAN GIL - ACUASAN
EILCE. — ES.P", EN LA CUAL PARTICIPARAN PARTICULARES Y QUE SE
CONFORMARA COMO UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA EN LOS TERMINOS
PREVISTOS EN LA LEY 489 DE 1998".

b.- OBJETO DEL PROYECTO: De acuerdo a lo sefialado en el articulc 169 de la
Constitucién Politica el Proyecto de Acuerdo, el titulo deberd ser modificado para que
corresponda precisamente la competencia al sefior alcalde y se someta a consideracion
de la Corporacién, cumpliendo con los requisitos alli establecidos, pues, se debe
identificar con un objetivo principal, el cual determine que “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONCEDEN FACULTADES PRO - TEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN GIL,
PARA CONSTITUIR Y PARTICIPAR EN UNA EMPRESA FILIAL DE LA EMPRESA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO “EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE SAN GIL — ACUASAN E.LC.E. - ES.P",, EN LA
CUAL PARTICIPARAN PARTICULARES Y QUE SE CONFORMARA COMO UNA
SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN LA LEY 489
DE 1298".

Ademas, con fundamento a lo contemplado en el articulo 169 de la C.P. de Colombia que
establece:” El titulo de las leyes debera corresponder precisamente a su contenido,
y a su texto precedera esta férmula”, se deben corregir la exposicion de motivos y en
los considerandos del proyecto donde se contemple las facultades al Gerente de la
Empresa ACUASAN E.I.CE. ES.P.

Esta _modificacién se presentara a consideraciéon de la Administracion
Municipal, para ser avalada.
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IV CONSIDERANDO

En primer debate se adicionan a los considerandos del proyecto de acuerdo los
siguientes articulos mencionados:

Articulo 94 de la ley 489 de 1998. Numerales 1, 3, 5 y 6: “Asociacion de las empresas
industriales y comerciales del Estado. Las empresas y sociedades que se creen con fa
participacion exclusiva de una o varias empresas industriales y comerciales del Estado o
entre éstas y otras entidades descentralizadas y entidades territoriales se rigen por las
disposiciones establecidas en los actos de creacién, y las disposiciones del Cédigo de
Comercio. Salvo las reglas siguientes:

1. Filiales de las Empresas Industriales y Comerciales
Para los efectos de la presente ley se entiende por empresa filial de una empresa

industrial y comercial del Estado aquélla en que participe una empresa industrial y
comercial del Estado con un porcentaije superior al 51% del capital total.

3. Creacidn de filiales

Las empresas industriales y comerciales del Estado y [as entidades territoriales que
concurran a la creacion de una empresa filial actuaran previa autorizacion de la ley,
la ordenanza departamental o el acuerdo del respectivo Concejo Distrital o
Municipal, la cual podra constar en norma especial o en el correspondiente acto de
creacién y organizacién de la entidad o entidades participantes.

5. Régimen especial de las filiales creadas con participacion de particulares

Las empresas filiales en las cuales participen particulares se sujetaran a las
disposiciones previstas en esta ley para las sociedades de economia mixta.

6. Control administrativo sobre las empresas filiales

En el acto de constitucién de una empresa filial, cualquiera sea la forma que revista,
deberan establecerse los instrumentos mediante los cuales la empresa industrial y
comercial del Estado gue ostente la participacion mayoritaria _asegure la
conformidad de la gestién con los planes y programas y las politicas del sector
administrativo dentro del cual actien”.

Articulo 110. Coédigo de Comercio, establece” REQUISITOS PARA LA
CONSTITUCION DE UNA SQCIEDAD. La sociedad comercial se constituira por escritura
pablica en la cual se expresara:
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1) El nombre y domicilio de las personas que intervengan como otorgantes. Con el
nombre de las personas naturales debera indicarse su nacionalidad y documento de
identificacion legal; con el nombre de las personas juridicas, la ley, decreto o escritura de
gue se deriva su existencia,

2) La clase o tipo de sociedad que se constituye y el nombre de la misma, formaQo como
se dispone en relacién con cada uno de los tipos de sociedad que regula este Codigo;

3) El domicilio de la sociedad y el de las distintas sucursales que se establezcan en el
mismo acto de constitucion;

4) El objeto social, esto es, la empresa o negocio de la sociedad, haciendo una
enunciacion clara y completa de las actividades principales. Sera ineficaz la estipulacion
en virtud de la cual el objeto social se extienda a actividades enunciadas en forma
indeterminada o que no tengan una relacion directa con aquél,

5) El capital social, la parte del mismo que se suscribe y la que se paga por cada asociado
en el acto de la constitucion. En las sociedades por acciones debera expresarse, ademas,
el capital suscrito y el pagado, la clase y valor nominal de las acciones representativas del
capital, la forma y términos en que deberan cancelarse las cuotas debidas, cuyo plazo no
podra exceder de un afio,

6) La forma de administrar los negocios sociales, con indicacién de las atribuciones y
facultades de los administradores, y de las que se reserven los asociados, las asambieas
y las juntas de socios, conforme a la regulacién legal de cada tipo de sociedad;

7) La época y la forma de convocar y constituir la asamblea o la junta de socios en
sesiones ordinarias o extraordinarias, y la manera de deliberar y tomar los acuerdos en
los asuntos de su competencia;

8) Las fechas en que deben hacerse inventarios y balances generales, y la forma en que
han de distribuirse los beneficios o utilidades de cada ejercicio social, con indicacién de
las reservas que deban hacerse;

9) La duracion precisa de la sociedad y ias causales de disolucién anticipada de la
misma;

10) La forma de hacer la liquidacién, una vez disuelta |2 sociedad, con indicaciéon de los
bienes que hayan de ser restituidos o distribuidos en especie, o de las condiciones en
que, a falta de dicha indicacion, puedan hacerse distribuciones en especie;

del contrato social, han de someterse a decisién arbitral 0 de amigables componedores vy,
en caso afirmativo, la forma de hacer la designacién de los arbitros o amigables
componedores;
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12) El nombre y domicilio de la persona o personas que han de representar legalmente a
la sociedad, precisando sus facultades y obligaciones, cuando esta funcion no
corresponda, por la ley o por el contrato, a todos ¢ a algunos de los asociados;

13) Las facultades y obligaciones del revisor fiscal, cuando el cargo esté prewsto en la ley
o en los estatutos, y -

14) Los demés pactos que, siendo compatibles con la indole de cada tipo de sociedad,
estipulen los asociados para regular las relaciones a que da origen el contrato”.

Articulo 111.Cédigo de Comercio, Establece: “. INSCRIPCION DE ESCRITURA
PUBLICA DE CONSTITUCION EN EL REGISTRO DE LA CAMARA DE
COMERCIQ. Copia de la escritura social sera inscrita en el registro mercantil de la
camara de comercio con jurisdiccién en el lugar donde la sociedad establezca su domicilio
principal. Si se abren sucursales o se fijan otros domicilios, dicha escritura deberé ser
registrada también en tas cdmaras de comercio que correspondan a los lugares de dichas
sucursales, si no pertenecen al mismo distrito de la camara del domicilio principal.

Cuando se hagan aportes de inmuebles o de derechos reales relativos a dicha clase de
bienes, o se establezcan gravamenes o limitaciones sobre los mismos, la escritura social
debera registrarse en la forma y lugar prescritos en el Cédigoe Civil para los actos
relacionados con la propiedad inmueble”.

V ARTICULADO DEL PROYECTO

Se solicita adicionaren el articulo primero los paragrafos 2, 3, 4 y 5 los cuales fueron
adicionados por votacién de las

Modificar el articulo primero:

ARTICULO 1: Concédase al Alcalde Municipal de San Gil — Santander, en ejercicio de
sus funciones como Representante Legal del Municipio de San Gil, facultades Pro -
Tempore, para constituir y participar en la creaciéon de una filial DE LA EMPRESA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO ACUASAN E.I.C.E. - E.S.P",, que se
conformara como una sociedad de economia mixta del orden municipal.

PARAGRAFO SEGUNDO: El término para ejercer estas facultades es de seis {6) meses
a partir de la fecha en que entre a regir el presente acuerdo.

Para que disponga mediante Decreto lo concerniente a la organizaciéon, constitucién,
participacion y funciocnamiento de la Filial de la Empresa Acuasan E.|.C.E. ESP.

PARAGRAFO TERCERO: DURACION: LA FILIAL DE LA EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DEL ESTADO ACUASAN E.I.C.E- E.S.P, tendra una duracién de veinte
(20) afos contados a partir de su constitucién.

La disolucién, liquidacién y la extincién definitiva de la misma, se llevara a cabo dentro del
aflo siguiente a la expiracién del término de duracién y sera regird por la normatividad
expuesta en el Cédigo de Comercio.
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PARAGRAFO CUARTO: E! Domicilio Principal de la Filial DE LA EMPRESA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO ACUASAN E.I.C.E- E.S.P, sera el Municipio
de San Gil — Departamento de Santander, RepUblica de Colombia y Tendré la razén
social qué la asamblea de accionistas determine.

PARAGRAFO QUINTO: Las facultades concedidas, se circunscribiran a la constitucién y
participacién de una filial de la ACUASAN E.I.C.E - E.S.P, en lo que concierne a la
prestacion del servicio de alumbrado publico, que se regira por, las disposiciones
previstas para la sociedad de economia mixta en los términos de la ley 489 de 1998,
Cédigo de Comercio y demas normas complementarias.

El paragrafo Sexto y Séptimo se envia para estudio del secretario Juridico si ve
conveniente adicionarlo en los paragrafos del articulo 1 del articulado del proyecto.

PARAGRAFO SEXTO: En ningun caso las facultades concedidas al alcalde municipal a
través del presente acuerdo podran ser interpretadas o extendidas a decisiones
relacionadas con enajenacién de activos de la empresa, privatizaciones, fusiones,
escisiones, restructuraciones administrativas que permitan la supresion de cargos o
pérdidas de empleos u operaciones diferentes a la constitucion de la filial de la empresas
ACUASAN EICE ESP, para ia prestacién del servicio de alumbrado ptiblico.

PARAGRAFO SEPTIMO: La Escritura Publica por medio de la cual se constituya y
protocolice ia Filial de la Empresa ACUASAN E.I.C.E. ESP, (Sociedad de economia
mixta), deberd contener los aspectos establecidos en el Articulo 110. Codigo de
Comercio, que establece los requisitos para |a constitucién de una sociedad Comercial.

De igual forma se modifica el articulo 2 y se adiciona un paragrafo

ARTICULO 2°. OBJETO SOCIAL DE LA FILIAL: La empresa filial (Sociedad de
Economia Mixta), que se autoriza crear, comprenden: el suministro de energia al sistema
de alumbrado publico y en general a cualquier entidad plblica o privada, ejecutar
proyectos de eficiencia energética, que involucren nuevas fuentes de generacion de
energia y las tecnologias asociadas a la prestacién del servicio, tanto en el sector oficial
como el privado, [a administracion, la operacioén, el mantenimiento, la modernizacion, la
reposicion y la expansion del sistema de alumbrado publico; instalacion de
infraestructura de mobiliario urbano (postes de alumbrado publico), garantizando la
exclusividad en el manejo de la infraestructura del sistema de alumbrado publico, en
favor de la empresa filial (sociedad de economia mixta). Dentro de su objeto social, se
dispondra de la realizacién de cualquier actividad Hcita permitida por la Ley.

PARAGRAFO. Sera la prestacion del servicio de alumbrado publico a nivel Municipal,
Departamental, Nacional e Internacional, asi como las actividades complementarias y/o

- conexas al referido servicio, realizar todas las operaciones-autorizadas por la ley;decretos
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o reglamentos y demas disposiciones sobre la materia, salvo las excepciones que
consagra la ley, y demas funciones que se establezcan en los estatutos de la filial de la
empresa ACUASAN E.I.C.E. ESP., cumpliendo con todos los requerimientos legales,
técnicos y ambientales.

Se hace modificaciéon al articulo 3 y se solicita a consideracién del secretario
juridico de la administracién municipal adicionar un paragrafo al mismo.

ARTICULO 3°. PARTICIPACIONES DENTRO DE LA EMPRESA FILIAL CONSTITUIDA
COMO SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA. La EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEQ DE SAN GIL- ACUASAN E.I.C.E - E.S.P. tendra como
minimo una participacion equivalente al setenta por ciento (70%) de la composicion
accionaria de la empresa Filial (Sociedad de Economia Mixta); y méaximo el treinta por
ciento {30%) restante se ofrecerd, previa convocatoria publica, al aliado estratégico que
resulte seleccionado de la Licitacion Publica que se adelantara para tal efecto, el cual
debe contar con la suficiente capacidad econémica y financiera, y con la idoneidad
juridica y técnica para participar en la ejecucién del desarrollo del objeto social.

PARAGRAFQ: Autoricese al alcalde Municipal de San Gil, para la constitucién de la
FILIAL de la EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO ACUASAN E.I.C.E.
- E.S.P, y participar hasta un setenta por ciento {70%) de aportes sociales.

Por medio del estudio realizado en comisiones conjuntas y en reunién con los honorables
concejales del Municipio de San Gil de las bancadas liberales, Mais y Centro democratico
se realiza modificacion y adiciones al proyecto de acuerdo 007 de 2022 donde se puede
evidenciar que dichas modificaciones y adiciones se establecen en aras de dar una mayor
claridad y legalidad del mismo.

Cordialmgnte,

==

RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA
Concejal Municipio de San Gil
Ponente proyecto 07 de 2022
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